MEDBORGARUTREDNINGEN

Klimatkrisen och global rattvisa

INLEDNING

Fragor om global rattvisa griper in i alla samhallsomraden och kan pa sa satt bli svaréverskad-
ligt och svart att avgransa. Vi ser som var uppgift att beskriva de kopplingar som finns mellan
klimatkrisen, de globala rattvisefragorna och vilka vagar som ar méjliga for att mota klimat-
krisen pa ett globalt rattvist stt.

Global rattvisa kan ses som en mellanmansklig fraga, det vill séga rattvisa mellan manniskor,
grupper och lander varlden 6ver. Men global réttvisa kopplad till klimatkrisen har ocksa en
tidsdimension och en universell dimension. Den globala réttvisan behdver i det samman-
hanget inkludera kommande generationer och Gvriga arter som bebor var planet.

Enligt den feministiska forskaren Nancy Fraser (2003) vilar kampen for social rattvisa pa tre
aspekter.’

! Fraser, N (2003) Den radikala fantasin. Mellan omférdelning och erkdnnande



Erkannande: En ratt att vara dem vi ar, vill vara. Det kan kopplas till mangfaldsprinciper, t ex
minoriteters ratt att definiera sin identitet och livsform.

Omférdelning: En rétt till utjgmning av strukturella ekonomiska och sociala skillnader.
Representation: En ratt att gora sin rost hord och att varje rost vager lika mycket.

Om vi kopplar dessa sociala réttvisebegrepp till de ekologiska och tidsméssiga perspektiv vi
namner ovan sa ser vi att framtida generationers roster inte kan gora sig horda, utan att det
handlar om ett ansvarstagande fran en medveten mansklighets sida. P4 samma séatt galler detta
ansvar for arters och ekosystems rétt till att vara som de &r. Vi kan ju inte lata bli att paverka
arter och ekosystem genom var blotta existens, men var makt att paverka och rubba strukturer
I grunden ger ett sarskilt ansvar.

Var rapport dr upplagd sa att den bestar av en kartlaggningsdel och en lésningsdel. Vi ska
forst beskriva det orattvisa laget och i nésta steg diskutera vad som behdver och kan goras at
det — i Sverige och globalt. En central fraga ar hur stort utrymmet &r for framtida utslapp och
ovrigt resursutnyttjande och hur detta ska fordelas réttvist.

Avsnitt 1-3 analyserar klimatkrisen och dess konsekvenser ur ett rattviseperspektiv. Avsnitt 4
— 6 beskriver hur kampen for hallbarhet och social rattvisa hanger samman, hur ett réttvist kli-
mat- och miljéutrymme kan definieras, och vilka politiska krafter som kan vara viktiga for-
andringsagenter. Avsnitt 7 tar upp globala institutioner och hur de bor forandras for att bidra
till global rattvisa.

Avsnitt 8 anger grundlaggande atgardsomraden, och i Avsnitt 9 ger vi forslag pa atgarder och
styrmedel som kan stélla om Sverige till att rymmas inom ramen for vad ett klot kan béara.

| avslutande avsnitt 10 visar vi pa omstéllningens alla atgarder beh6ver en ny sammanhang-
ande beréttelse om vilket slags samhadlle, och vilka slags drommar och strdvanden som om-
stéllningen egentligen handlar om .

DEL 1: KARTLAGGNING

| detta avsnitt berdr vi ett antal studier och metoder att beskriva och analysera systematiska
globala skillnader ifrdga om, dels det historiska ansvaret for att klimatkrisen och hoten mot
ekosystemen uppkommit, och dels ifraga om de grundléaggande oréattvisor som praglar det glo-
bala samfundet idag.

1. Ansvaret for krisen, utslappen och hoten mot ekosystem

1.1 Klimathotet

I nyligen presenterade rapporter har Piketty/Chancel och Oxfam beskrivit fordelningen av ut-
slapp pa ett samstammigt sétt. En tumregel ar att de 10 procent rikaste individerna i varlden
slapper ut halften av alla vaxthusgaser och att jordens halva fattigaste befolkning sldpper ut
tio procent. Det traditionella sattet att presentera statistiken 6ver utslapp &r att utga fran pro-
duktionen i respektive territorium. Om man i stallet utgar fran respektive lands utslapp pa



grund av sin konsumtion blir bilden en annan. Da okar de globala skillnaderna och de rika
landernas ansvar blir mycket storre.

Har ar nagra exempel pa konsumtionshaserade utslapp per capita i olika regioner. Inom
parentes anges procentuell skillnad jamfort med produktionsbaserade utslépp.

Tabell 1: Konsumtionsbaserade utslapp i olika regioner.?

Region Ton/Capita och ar kon- | Differens mot produkt-
sumtions-baserade ut- ionsbaserade utslapp i
slapp procent

Nordamerika 22,0 +13 %

Vasteuropa 13,1 +41 %

Mellandstern 7,4 -8 %

Kina 6,0 -25 %

Latinamerika 4.4 -15 %

Sydasien 2,2 -8 %

Afrika 1,9 -21 %

Det rader ocksa stora skillnader i utslapp mellan individer i ett och samma land. Utslappen
fran den rikaste 1 procenten i nagra olika lander uppskattas enligt nedan:

Tabell 2: Uppskattade utslapp den rikaste 1 procenten®

Land Utslapp ton/Capita
USA 318.3
Luxemburg 286,8
Singapore 250,7
Saudiarabien 246,7
Kanada 203,9

1.2 Hoten mot ekosystem och ekologiskt fotavtryck

Utslappet av véaxthusgaser ar emellertid inte det enda som utgdr ett hot mot den naturbas som
ar forutsattningen for manniskors och samhallens fortlevnad. Manga resurser 6verutnyttjas
och hotar pa olika sétt att skada ekosystemen. Ett satt att uppskatta dessa faror ar berdakningen
av det ekologiska fotavtrycket.

Det ekologiska fotavtrycket (EF) ar ett matt pa hur mycket mark och vatten som konsumtion
och avfall kraver. Fotavtrycket kan anges for t.ex. person, kommun, region, nation eller varl-
den som helhet. Metoden har utvecklats av Mathis Wackernagel och William Rees vid Uni-
versity of British Columbia i Kanada 1993. Den har anvénts och utvecklats av Global Foot-
print Network och dess 70 internationella vetenskapliga partners. Resultaten &r brett accepte-
rade och har anvénts av bl.a. WWF och EU. Det ekologiska fotavtrycket méts i globala hektar
per capita, men av pedagogiska skél ar det har omréknat till antal jordklot. EF-systemet har ett
konsumtionsperspektiv och inkluderar fotavtrycken fran importerade produkter.

2 Chancel L / Piketty T (2015) Carbon and Inequality: From Kyoto to Paris, Paris School of Economics,
samt Oxfam Media Briefing, Extreme Carbon Inequality, 2 dec 2015.
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Ett lands EF omfattar den markyta som kravs for att mota genomsnittsinvanarens konsumtion
fran jordbruksmark (livsmedel, foder, fibrer och olja), betesmark (kétt, hudar, ull och mjélk),
fiskevatten (fisk och skaldjur) och skogsprodukter (trg, tréfiber, massa och ved). Det omfattar
aven den yta som gar at for infrastruktur och bebyggelse samt for att absorbera den koldioxid
som frigors vid forbranning av fossila branslen, minus den mangd som tas upp av haven.

Fig 1. Utvecklingen av ekologiskt fotavtryck globalt.
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De siffror som presenteras i tabellen nedan bygger pa data fran 2012.* Varldsgenomsnittet lig-
ger pa 1,6 jordklot. Om varldens invanare skulle slappa ut samma mangd koldioxid som en
genomsnittlig indier — eller en fattig europé — skulle varldsmedborgarna kunna 6ka sin mat-
konsumtion vésentligt inom ramen for jordens kapacitet.

Indiens ekologiska fotavtryck har lange legat pa ungefar % jordklot, men har nu dkat nagot till
0,7. Indien ligger under varldsgenomsnittet i allt utom bebyggd mark. Det &r bebyggelsen och
koldioxidutslappen som okat sedan forra rapporten.

Kuba ligger och balanserar pa gransen for ett jordklot. Historiskt ar Kuba tillbaka pa 60-tals-
nivan. Det som hant pa senare tid ar att EF for odlad mark minskat medan det okat for koldi-
oxid. Det ar orovackande och tyder pa att kubanen &ter mindre och kor mera bil eller luftkyl-
ning. Omstallningen fran fossila branslen till fornybara har knappt borjat. Tvart om verkar det

4 National Footprint Accounts 2016,



som om oljeberoendet okat. Kubanerna maste minska sina koldioxidutslapp kraftigt. Da kan
de 6ka sin konsumtion pa andra omraden, t.ex. mat och bostad — inom ramen for ett jordklot.

Kina brukar fa kritik for sina stora koldioxidutslapp. De har okat kraftigt sedan forra rappor-
ten men ligger fortfarande betydligt lagre an Sverige, USA och Danmark. Det enda rimliga ar
naturligtvis att titta pa per capita-siffrorna. Da blir det ocksa tydligt att Kina ligger nara
varldsgenomsnittet i allt utom koldioxid dar landet ligger for hogt. Kina har Okat sitt samlade
fotavtryck under senare ar och ligger nu éver varldsgenomsnittet. Fortfarande ligger de betyd-
ligt lagre &n landerna i Nord. En kraftig minskning av koldioxidutslappen behdvs dock for att
komma under ett jordklot.

Sverige har ett svart lage och trenden &r negativ. Vi har mycket hdga fotavtryck for matkon-
sumtion, skogsprodukter och drygt tre ganger sa stora koldioxidutslapp som Kuba, trots stora
andelar fornybar energi och karnkraft. For var del racker det inte med 0-utslapp for att halla
o0ss inom de planetara granserna. Vi maste ocksa narma oss varldsgenomsnittet for odlad
mark, betesmark och skogsprodukter. Det ar ett hart beting men vi kan lara en del av Kuba.

USA har minskat sitt samlade fotavtryck under det senaste decenniet men sedan forra mat-
ningen sa har det 6kat kraftigt igen. Det &r Koldioxidutslappen som 6kat och dominerar
USA:s fotavtryck. Odlad mark, skogsprodukter och bebyggelse ligger ocksa hogt. For USA
galler det att nd nollutslapp men ocksa minska avtrycken inom skog och odlad mark.

Tabell 3: Ekologiska fotavtryck, jamforelse mellan ndgra lander och varldsgenomsnittet, samt
scenario for nollutslapp.

IN- KUBA KINA VARLD SVE USA DAN

DIEN
Odlad mark 0,2 0,3 0,3 0,3 0,8 0,6 0,7
Betesmark 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
Skogsprod 0,1 0,1 0,1 0,2 0,7 0,4 0,4
Fiskevatten 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Bebyggelse 0,1 0,0 0,1 0,0 0,2 0,2 0,2
Koldioxid 0,3 0,6 1,3 0,9 2,2 3,3 1,5
Totalt EF 0,7 1,1 2,0 1,6 4,2 4,8 3,2
Ett ton CO2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
En planet 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Utrymme +/-  #04 +04 +0,1 +0,1 -1,2 -0,9 -0,9

Nedersta raden visar landernas 6verskott resp. underskott inom ramen for ett jordklot om kol-
dioxiden minskas till ett ton/person. Svenskarna skulle da behéva minska 6vriga fotavtryck
med 1,2 jordklot, t.ex odlad mark med 0,5, betesmark med 0,1, skogsprodukter med 0,5 och
bebyggelse med 0,1 jordklot/person. Det motsvarar ungefar varldsgenomsnittet.®

5 Strémdahl, J (2015) Nya Kubas omstillning till ekologisk hallbarhet, Langholmen férlag



2. Det ekonomiska systemets mekanismer for osynliggérande av
ojamnt utbyte

2.1 Ojamnt utbyte, (Varldsystemanalys)

Humanekologen Alf Hornborg (2015)° har under sin forskartid granskat hur vart penningsy-
stem och ackumulationen av varde métt i pengar och synen pa teknologi systematiskt mystifie-
rat och osynliggjort, dels ett manghundradrigt ojamnt utbyte mellan lander, regioner, manni-
skor, och dels teknosystemet och ackumulationens systematiska utplundring och degradering
av naturresurser och ekosystem.

Pengarna utgor ett manskligt konstruerat system som, genom att gora varden av vitt skilda
slag skenbart utbytbara mot varandra (genom prismekanismen), griper in i och paverkar eko-
systemen pa ett destruktivt satt. Skadorna som astadkoms blir aldrig synliga i prissattning, el-
ler teknologins kostnadssida. Konstruerade diskonteringsprinciper gor dessutom framtida o6-
verstigliga kostnader ndrmast férsumbara for nutida beslutsfattare.

Systemet bortser fran att ackumulationen av pengar motsvaras av (ofta pa nagon annan plats i
varlden) produktionsprocessernas obonhdérliga nedbrytning av biofysiska processer.

Den industriella revolutionen i Europa maéjliggjordes av globala prisskillnader pa arbete och
natur. Billig arbetskraft och billiga naturresurser (slaveri och plundring) erbjod forutsattningar
for den brittiska ekonomins teknologisprang. Overgangen till fossil energi gjorde det mojligt
for den framvéaxande nationalekonomin att i stort sett bortse fran vart behov av biologiskt pro-
duktiva markytor. Den moderna teknologin har alltsedan dess i allt hogre grad forskjutit sin
miljobelastning och sitt behov av manskligt arbete i bade tid och rum.

Enligt Hornborg kan man uttrycka det som att framvéxten av det moderna industrisamhallet
(och valfardssamhaéllet) forutsatt en nettodverforing av tillganglig energi (exergi) till de omra-
den dér infrastruktur ansamlas.

De systematiska skillnaderna i pris pa arbete och naturresurser kan beskrivas som att varje ge-
nomsnittlig svensk familj har en osynlig slavarbetare som pa ndgon annan plats i varlden ar-
betar gratis for att uppratthalla var valfard.

2.2 Human development index

En beskrivning av skillnader i valfard. Varje ar sedan 1990 har FN:s Utvecklingsprogram
(UNDP) i Human Development Reports (HDR) publicerat Human Development Index (HDI)
som ger en bild av grundldggande vélfardsfaktorer i vérldens lander.
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi

HDI &r ett sammansatt matt pa mansklig utveckling i tre avseenden: forvantad livslangd, ut-
bildning (métt som forvantat antal ar i skolan och verklig inskrivning vid skolor pa lag- och
mellanstadium, hogstadium och gymnasium) samt BNP (pa senare tid BNI). Indexet ar dock
inte ett heltdckande matt pa mansklig utveckling. Darfor har UNDP pa senare ar kompletterat
HDI med ett olikhetsjusterat index, IHDI, ett index avseende inkomstskillnader, GllI, ett fat-
tigdomsindex, MPI och ett index avseende skillnader mellan kénen, GDI.

5 Hornborg, A (2015) Nollsummespelet, Daidalos forlag.


http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi

Enligt HDR 2015, med data fran 2014 ligger Sverige pa 14e plats i varlden med HDI 0,907.
Norge leder som vanligt. Alla véarden over 0,8 betraktas som mycket hoga.

3. Hur drabbas grupper / lander av krisernas konsekvenser?

3.1 En varmare varld slar hardare mot de mest utsatta landerna.

En studie vid Stanford University visar att hogre temperaturer slar hart mot lander som redan
ligger i varma omraden av jorden, medan omraden som Kanada, Norden och Ryssland t o m
kan ha viss ekonomisk nytta av en temperaturékning. Ett B A U-scenario visar att de hardast
drabbade regionerna finns i Afrika, Asien och Latinamerika.

“77% of countries will be poorer in 2100 than they would be in a world in which we curb
global warming. Some countries (5-43% of the world’s nations) might even be poorer in
2100 than they are today as a result.”
http://www.theguardian.com/environment/climate-consensus-97-per-cent/2015/oct/27/global -
warming-could-be-more-devastating-for-the-economy-than-we-thought

Fig 2. Forandringar I nationell BNP per Capita 2100 enligt business-as-usual-scenariot
(RCP8.5) | forhallande till medeltemperaturen for perioden 1980-2010. Kéalla: Burke et al.
(2015), Nature.
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Denna studie har enbart tittat pa ekonomiska konsekvenser av temperaturékningen, inte pa kostnader

for extremvaderhandelser, stigande havsnivaer och liknande. Det finns goda skél att anta att

belastningen blir annu storre pa redan utsatta och ekonomiskt svaga omraden om ocksa dessa
faktorer tas med i berékningen.

En annan studie som har ett bredare anslag (inte bara temperaturhdjningarnas konsekvenser)
bekraftar bilden av att lander som star for de storsta utslappen ar ocksa de som ar minst sar-
bara for klimatforandringarnas konsekvenser. De ar klimatkrisens fripassagerare. Forlorarna
finns frdmst i V&st- och Centralafrika, i sddra Afrika, i Centralamerika, samt i Sydostasien.


http://www.theguardian.com/environment/climate-consensus-97-per-cent/2015/oct/27/global-warming-could-be-more-devastating-for-the-economy-than-we-thought
http://www.theguardian.com/environment/climate-consensus-97-per-cent/2015/oct/27/global-warming-could-be-more-devastating-for-the-economy-than-we-thought

Fig 3. Nytta av fossilbransleekonomi i relation till utsatthet for klimatforandringarnas konse-
kvenser

Bilden visarlander som tjanat och tjanar mest pa anvandningen av fossila branslen, kopplat
till den sarbarhet de har infor klimatférandringarnas konsekvenser. Gront betyder ett land
som har valdigt lite att vinna pa fossilekonomin och samtidigt ar valdigt sarbart for klimatfor-
andringar. Brunt betyder lander som tjanar mycket pa fossilekonomin, och som har liten sar-
barhet i férhallande till klimatférandringarna. http://www.nature.com/articles/srep20281

3.2 M0jligheten att utrota fattigdomen i en varld drabbad av klimat-
forandringar

FN:s nya hallbara utvecklingsmal syftar till att utrota hungern och den extrema fattigdomen
fram till &r 2030. Men i en ny rapport skriver Varldsbanken att klimatférandringarnas for-
odande effekter kan sl& hart mot denna malsittning.’

Enligt rapporten leder det forandrade klimatet redan till att ménniskor inte kan ta sig ur fattig-
domen. Om inga “’snabba, inkluderande och klimatsmarta” atgarder sétts in, samtidigt som ut-
sldppen minskar, sa kan ytterligare 100 miljoner manniskor tvingas leva i fattigdom ar 2030,
enligt rapporten.

Vérldens fattigaste riskerar att drabbas av bland annat minskade skoérdar, 6kade matpriser
samt en okad smittspridning pa grund av varmeboljor och 6versvamningar. Det kan sla undan
de framgangar som gjorts i kampen mot fattigdomen och knuffa tillbaka méanniskor i fattig-
dom, i synnerhet i Afrika och Sydasien. Fattiga ménniskor/grupper:
e &r mer utsatta for snabbt stigande matpriser som en foljd av missvéxt, och &r for sin
forsorjning mer beroende av jordbruk och ekosystemens funktion.
e dr mer utsatta for klimatrelaterade katastrofer som kommer att bli vanligare

7 World Bank 2015: Shock wawes. Managing the Impacts of Climate Change on Poverty


http://www.nature.com/articles/srep20281
https://62e528761d0685343e1c-f3d1b99a743ffa4142d9d7f1978d9686.ssl.cf2.rackcdn.com/files/110084/area14mp/image-20160203-28566-1jjwmq.png

e &rihogre grad utsatta for sjukdomar och hélsorisker som klimatférandringarna troli-
gen kommer att forstarka.

e saknar ett skyddsnat i form av familj och natverk med ekonomiska resurser eller till-
gang till finansiellt stod eller sociala valfardssystem

Bild: terassodlingar i Burma,

3.3 Klimatforandringarnas konsekvenser slar hardare mot kvinnor

Ménniskor som lever i fattigdom kommer uppleva storre effekter av klimatforandringarna.
Enligt UN Women Watch ar kvinnor 6verrepresenterade i gruppen fattiga i lander éver hela
varlden. Kvinnorna star for 45-80 procent av matproduktionen i utvecklingslanderna och for
en stor del av jordbruksarbetet. De &r starkt beroende av lokala naturresurser for sin forsorj-
ning pa grund av sitt ansvar for att sakra vatten, mat och energi for matlagning och uppvarm-
ning. Samtidigt slar effekterna av klimatférandringar, inklusive torka, oregelbundet regn och
avskogning, hart mot dessa resurser.

Trots att kvinnorna dominerar som arbetskraft i jordbruket &ger de i mindre utstrackning land
och har begréansad tillgang till beslutsfattande och ekonomiska tillgangar, vilket forvarrar situ-
ationen. Det ar darfor viktigt att genusanalys tillampas pa alla atgarder mot klimatforandring-
arna, sa att kvinnors och méns sarskilda behov och prioriteringar identifieras och atgardas.
http://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/downloads/Women_and_Cli-
mate_Change_Factsheet.pdf



http://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/downloads/Women_and_Climate_Change_Factsheet.pdf
http://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/downloads/Women_and_Climate_Change_Factsheet.pdf
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DEL 2. EN RATTVIS VAG UT UR KRISERNA.

4. Den globala rattvisans betydelse for att na hallbarhet
En grundfraga ar om vi behover efterstrava global rattvisa for att uppna ekologisk och klimat-
massig hallbarhet. Kan man tanka sig ett valdigt ojamlikt system som samtidigt ar hallbart.

Brandt-rapporten slog redan 1980 fast att social och miljomassig hallbarhet hanger ihop. |
boken Jamlikhetsanden har forskarna Wilkinson och Pickett (2009)® granskat samband mellan
jamlikhet och ett stort antal samhallsfaktorer som ar forknippade med lycka, valfard, och ett
gott liv. Deras omfattande studie kommer fram till att jamlika samhéllen &r battre &n ojamlika
samhéllen pa i stort sett alla omraden — och da dven for de bast stallda.

De tittar ocksa pa sambandet mellan jamlikhet och klimathallbarhet. De finner ett par viktiga
faktorer som talar for att 6kad jamlikhet ar nddvandigt for att vi ska na ekologisk och klimat-
massig hallbarhet.

Den forsta faktorn handlar om tillvaxten. Ett ojamlikt samhalle fordrar hog tillvaxt for att inte
drabbas av social oro och kollaps. Genom hdg tillvaxt kan smulor av det okade vélstandet
ocksa na de fattigaste som darmed far en upplevelse av att livet blir battre. De menar (liksom
ett flertal andra studier) att en fortsatt hog tillvaxt pa det satt som var ekonomi bygger pa inte
ar mojlig om vi ska hejda klimatférandringarna och rddda ekosystemen. En mer stationar eko-
nomi kraver att vi blir mycket battre pa att fordela resurserna rattvist.

De refererar till FN-statistik som visar att det idag endast finns ett land som forenar en accep-
tabel levnadsstandard med klimatméssig hallbarhet. Exemplet &r Kuba. (se vart avsnitt 1.2)

Den andra faktorn handlar om att hog ojamlikhet driver pa konsumism, en konsumtionstavlan.
De rikas konsumtion och levnadsforhallanden blir ett standigt narvarande bevis pa att dvrigas
liv inte &r av bra kvalitet, det bidrar till ett standigt missndje och en jakt pa nyheter (att konsu-
mera). Hela reklamindustrin bygger pa detta fenomen. Denna tendens blir sérskilt tydlig nar
ekonomin Gverlag nar 6ver en viss niva dar livets nodtorft ar tillgodosett. Det finns ett flertal
studier som visat att manniskor lycka och tillfredsstéllelse dkar till en viss punkt av BNP-ut-
vecklingen. Sedan slutar den att dka trots att landets BNP ¢kar. En viktig aspekt ar har den
stdndiga jamforelsen med de som har det béttre stéllt an jag sjalv. | ojamlika samhéllen blir
jamforelsens forbannelse sarskilt pataglig.

Om vi sa snabbt som mojligt ska lyckas na ner till en ekologisk belastning som motsvarar 1
jordklot sa finns det ingen annan rimlig saklig och moralisk standpunkt an att vi bor dela det
utrymme som finns sa rattvist som mojligt. Siktet behdver vara installt pa ett samhalle som
integrerar och forenar, inte ett samhalle som stérker och 6kar skillnader mellan ménniskor.

5. Vad ar ett rattvist klimat- och miljoutrymme?

Vi behover pa ett grundlaggande satt definiera vad vi menar med ett rattvist miljoutrymme
och identifiera metoder som kan méta detta pa ett nagorlunda tillforlitligt satt. Har vill vi fo-
kusera dels pa klimatpaverkan och dels pa fragan om vart ekologiska miljéutrymme.

8 Wilkinson, R & Pickett, K (2009): Jimlikhetsanden, Karneval Férlag
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5.1 Fran 12 ton till 1 ton per person

Det &r klarlagt att manniskan behover upphora med att sldppa ut gaser som paverkar klimatsy-
stemets balans. Sedan industrialismens bdrjan och upptéackten av fossila energiformer har vi i
allvarlig grad paverkat klimatsystemet. Detta behdver upphora sa snart som mojligt.

Vilket &r da utrymmet for framtida utslapp av vaxthusgaser? Olika berakningar har gjorts. En
”carbon budget” uppskattar det framtida utrymmet. En sddan budget utgar ofta fran tvagra-
ders-malet men kan ha olika tidshorisonter. De kan ocksa rakna med olika sannolikhet for att
malet ska uppnas — en hogre sannolikhet innebér att budgetutrymmet blir mindre.

Piketty/Chancel (2015) raknar med hanvisning till IPCC med att utrymmet fram till ar 2100 ar
1000 gigaton koldioxidekvivalenter (det vill saga samtliga olika vaxthusgaser omréknade till
motsvarande mangd koldioxid). Ar 2014 var de globala utslappen 45 gigaton. Om vi ligger
kvar pa den nivan &r hela utrymmet anvant inom cirka 20 ar och temperaturokningen ar 2100
kan férmodas bli 4 grader.

En hallbar utslappsniva, fran och med nu till &r 2100, uppskattas till 1,2 ton per individ och ar.
Det nuvarande globala genomsnittet ar drygt fem ganger storre, 6,2 ton. Som tidigare namnts
ar de konsumtionsbaserade utslappen 22 ton for Nordamerika, 13.1 ton for Vasteuropa, 7.4 for
Mellanostern, 6 for Kina, 4.4 for Latinamerika, 2.2 for Sydasien och 1,9 ton for Afrika. °

En grundlaggande rattvisetanke &r att alla ska ha ratt till samma utsl&pp. Det betyder en dra-
matisk nedgang, sarskilt i de rikaste landerna, och dessutom dramatiska utjamningar inom re-
spektive land for att hava den nationella ojamlikheten.

Det finns ingen global beslutsordning som kan styra de enskilda landernas utslapp och en rétt-
vis fordelning inom varje land ar inte heller latt att astadkomma — men rent teoretiskt finns dar
mojligheter att besluta om nationella styrmedel for en omférdelning av individernas utslapp.

5.2 Fran 4 jordklot till 1 jordklot per person i Sverige

Vart samlade ekologiska fotavtryck har beskrivits i kapitel 1.2. Var belastning &r for hog i for-
hallande till en hallbar niva inom i stort sett alla omraden. Vad galler utslapp av koldioxid, be-
lastningen pa odlings- och betesmark, vara skogar samt bebyggelsens avtryck &r belastningen
sarskilt hog. Det behovs politiska atgarder och individuella beteendeférandringar inom i stort
sett alla samhallsomraden. | kapitel 9 presenterar vi en kortfattad lista med tankbara atgarder
och styrmedel for att minska Sveriges ekologiska fotavtryck till motsvarande 1 jordklot. Detta
for att skapa utrymme for en utveckling av ekonomi och valfard i de fattigaste landerna. Vi
utgar fran att flera av de andra grupperna i medborgarutredningen kommer att gora en fordju-
pad genomgang av de olika omradena.

5.3 Vad ar ett rattvist ekonomiskt och socialt utrymme

Utifran Human Development Index, HDI, (se avsnitt 2.2), kan man ange som globalt rattvise-
mal att ingen méanniska ska behova ha en levnadsniva som understiger motsvarande 0,55 per
person i HDI. Idag ligger Sverige pa HDI 0,907 vilket ar det 14:e hogsta i varlden. Detta in-
dex ger dock bara ett genomsnittvarde for landet och séger inget om ojamlikheter inom ett
land. FN-organet UNDP har darfor tagit fram kompletterande matt; ett olikhetsjusterat index,

% Chancel L / Piketty T (2015) Carbon and Inequality: From Kyoto to Paris, Paris School of Economics
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IHDI, ett index avseende inkomstskillnader, GlI, ett fattigdomsindex, MPI och ett index avse-
ende skillnader mellan kénen, GDI.

6. Politiska krafter och mobilisering

Vi kan alltsa inte lita pa beslutsfattarna sa lange vi inte aktiverar oss sjalva mycket mera. Na-
omi Klein, som driver denna stdndpunkt mycket konsekvent, diskuterar i sin bok ”Det har
forandrar allt”'® hur det gér till nar ett samhalle beskriver att det &r i kris. Det ar en fraga om
makt. Eliterna, menar hon, har inte definierat den globala uppvarmningen som en kris som ska
sattas hogst pa agendan. Men eliterna rader inte ensamma éver dagordningen.

Klein skriver: Slaveriet var inte en kris for de brittiska och amerikanska eliterna forran abol-
itionismen gjorde det till en. Rasdiskrimineringen var inte en kris férran medborgarrattsro-
relsen gjorde den till det. Konsdiskrimineringen var inte en kris forréan feminismen gjorde den
till det. Apartheid var inte en kris forran anti-apartheid-rérelsen gjorde det till en.” Detta,
menar Klein, ar nagot som maste handa ocksa med klimatfragan for att de nédvandiga for-
dndringarna ska kunna genomféras. Eller som ndgon sagt: ”Om klimatet vore en bank skulle
det redan vara raddat.”

6.1 Vilka rorelser har potential att driva pa omstallningen

Vilka folkliga rorelser har potential att bilda allianser for en globalt hallbar och réttvis ordning
dar klimatsystemet och ekosystemen tillats vara i balans. Vi identifierar har nagra progressiva
rorelser som idag har olika grad av insikt i problemens natur och dess méjliga lésningar.

Det finns en politisk kraft i vad som ibland sammanfattas som den globaliseringskritiska ro-
relsen, som dock inte kan ses som en entydig rorelse. Det &r ett fenomen som vuxit fram se-
dan slutet av 1980-talet. Vid internationella stérre sammandragningar som World Social Fo-
rum och FN:s klimatméten har manga olika slags rérelser samlats och forsokt formulera mot-
stand mot och alternativ till de nyliberalt och véstligt dominerade globala ekonomiska struk-
turerna. Har nedan sammanfattar vi nagra rorelser som i olika grad varit involverade i de glo-
baliseringskritiska processerna.

Ursprungsfolkrorelser

Ursprungsfolkrorelser har i 6vervagande grad kampat for sin ratt att leva sina liv, och freda de
lokala geografiska omraden dar de levt i generationer, ofta utifran principer om urminnes
havd. Idag finns en FN konvention (ILO) och en Deklaration om urfolks rattigheter fran 2007,
till skydd for dessa réattigheter. Sverige tillhor dock ett av de lander som inte ratificerat ILO-
konventionen, i forsta hand darfor att ett undertecknande skulle ge samerna rattigheter som
den svenska staten idag inte ar beredd att tillmétesga.

Folkgrupperna har ofta kommit i konflikt med olika exploateringsplaner; av skog, gruvor, be-
byggelse, kraftverksdammar, och infrastruktur. Idag finns en vaxande global samverkan mel-
lan dessa rorelser och de identifierar manga gemensamma intressen. ldag tar manga urfolksro-
relser aktiv del i klimatkampen. De har ofta kommit att bli forsvarare av ekosystem och biolo-
gisk mangfald, med ett ekonomiskt tankande som bygger pa att forvalta och leva i samex-
istens med det ekosystem som forsorjer dem. Ursprungsfolken har i manga fall samarbete
med solidaritetsrorelser i det egna landet och i vést.. De har samverkat t ex vid World Social
Forum och European Social Forum.

10 Klein, Naomi (2014) This Changes Everything, Allen Lane, Penguin Books, London
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Idag finns Indigenous Environmental Network (IEN) som samlar ett stort antal urfolksgrupper
och som arbetar for réttigheter, mot genmanipulation, exploatering och monokultur.
http://www.ienearth.org/

Naturskyddsforeningen har en sammanstallning av organisationer som samlar urfolk eller som
arbetar med urfolks rattigheter: http://www.naturskyddsforeningen.se/sveriges-natur/2014-
S/granslost-samarbete

Smabrukarna — Via Campesina

Via Campesina ar en global rérelse som organiserar 6ver 200 miljoner smabonder i drygt 160
lander. Rorelsens valsprak &r; Globalisera kampen, globalisera hoppet! Utifran begreppet mat-
suveranitet organiserar rorelsen motstand mot den globalisering som styrs utifran stora fore-
tags intressen att monopolisera och dga grddor, mark, och réttigheter till exploatering. Rorel-
sen forsvarar kulturell och biologisk mangfald och smabrukarnas egenmakt 6ver jord, grodor
och inkomster. Kvinnorna har en central roll i Via Campesina i och med att de enligt FAO
producerar 70 procent av maten globalt, men samtidigt &r politiskt och ekonomiskt marginali-
serade i stora delar av vérlden.

| Sverige finns en liten organisation, Nordbruk, som &r ansluten till Via Campesina. Den orga-
niserar smabrukare som forsoker driva och utveckla smaskaligt hallbart jordbruk enligt natur-
bruksmetoder. http://viacampesina.org/en/ http://www.viacampesina.se/

Cochabambadeklarationen — Moders Jords rattigheter

2010 ordnade den bolivianska regeringen en konferens i Cochabamba, Bolivia, med syftet att
upprétta en internationell rorelse for vad man kallade Moder Jords Réttigheter. Utgangspunk-
ten var att livet som sadant, ekosystemen och alla arter pa var jord saknar grundlaggande
skydd i de forharskande ekonomiska och politiska system som vi har. Vid mdtet antogs en de-
klaration som utgangspunkt for politisk kamp pa manga olika nivaer, i internationella fora,
men ocksa i konkreta aktioner for att stoppa exploatering av naturomraden, och ekosystem.

Rdrelsen arbetar for att internationella tribunaler ska upprattas dar brott mot naturen och mil-
jon ska kunna hanteras. En viktig del ar arbetet mot klimatférandringarna och de ekonomiska
och politiska system som driver pa global uppvarmning, och utarmningen av den biologiska
mangfalden.

Ett stort antal organisationer med koppling till milj6, urfolks och bonders réttigheter, medver-
kar i kampen for Moder Jords Rattigheter.
https://pwccc.wordpress.com/2010/04/24/peoples-agreement/

Denna rérelse har fatt vissa kopplingar till en mer juridiskt inriktad kampanj som har sitt ur-
sprung 1972 som bendmns Eradicating Ecocide, ett arbete for att skapa internationell lagstift-
ning som hanterar brott mot naturen.

“Ecocide law is public law in the widest sense; giving protection to those at risk of being dis-
placed, upholding the rights and duties of humanity as a whole as well as the rights of future
generations, nature and indigenous rights.” http://eradicatingecocide.com/the-law/

| Sverige finns det nagra organisationer som lyfter fram Cochabamba-deklarationen, och ett
visst opinions- och folkbildande arbete for Ecocide-lagstiftning.


http://www.ienearth.org/
http://www.naturskyddsforeningen.se/sveriges-natur/2014-5/granslost-samarbete
http://www.naturskyddsforeningen.se/sveriges-natur/2014-5/granslost-samarbete
http://viacampesina.org/en/
http://www.viacampesina.se/
https://pwccc.wordpress.com/2010/04/24/peoples-agreement/
http://eradicatingecocide.com/the-law/
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Milj6- och klimatrorelser — nya och gamla

De forsta egentliga miljororelserna i vastvarlden uppstod under slutet av 1800-talet ochvar in-
riktade mot naturvard och skydd av vilda arter. Har hittar vi t ex svenska Naturskyddsfor-
eningen och World Wildlife Foundation som idag &r stora etablerade institutioner.

Under 1960-talet uppstod en ny generation mer aktivistiskt och politiskt inriktade organisat-
ioner, som t ex Miljoférbundet (idag Jordens Véanner) Folkkampanjen mot Kérnkraft och
Ké&rnvapen, och Greenpeace. Till detta kan man koppla ofta lokala grupper som kdmpat emot
skadlig exploatering av lokala platser.

Faltbiologerna bér namnas som en ungdomsorganisation med fran borjan koppling till Natur-
skyddsforeningen men numera en sjalvstandig och mer aktivistisk profil.

Pa senare ar har ocksa nya natverksinriktade kampanjgrupper vuxit fram, numera med klar
koppling till klimatfragan som t ex 350.org, Power Shift/PUSH, Divesteringsrorelsen.

| den pagaende klimatpolitiska processen har dessa organisationer pa olika satt samlat sig till
internationell samverkan, som t ex Climate Action Network, och den mer radikala och aktiv-
istiskt inriktade Climate Justice Now. Denna typ av internationell samverkan syns mest i sam-
band med Internationella klimattoppmoten.

Miljororelsen har dock haft svart at samla sig till langsiktiga gemensamma kampanjer i Sve-
rige (sedan folkomréstningen mot Kérnkraft som hamtade kraft ur just folkomrdstningskam-
panjen). Daremot har det varit méjligt med gemensamma plattformar vid enstaka manifestat-
ioner och vissa sakfragor (som t ex Ojnareskogen, kampen mot Forbifart Stockholm)

Kopplat till Klimatfragan finns det rérelser som verkar for att miljororelsen behdver ha ett
tydligt klimatrattviseperspektiv. Detta har dock annu inte utvecklats till nagon sammanhallen
synlig och strategisk kraft i Sverige dven om det funnits och finns ansatser.

Fackliga rorelser

Arbetarrorelsens politiska framsteg har till betydande del vilat pa facklig organisering. Men i
Norden och Sverige ar det numera tydligt att de fackliga rorelserna i stor utstrackning ar
systemforsvarare och forvaltare och i grunden inte ifragasatter den ekonomiska systemlogiken
som hotar vart klimat och var miljo. I det fackliga ledarskiktet finns en stark vurm for konkur-
renskraften for den svenska industrin och for tillvaxtideologin. Det gor t ex att vi ser svenska
fackliga ledare som stodjer forslagen om transatlantiska investerings- och handelsavtal trots
att de innehaller stora demokratiska problem och hotar mojligheterna till radikal miljopolitik.

Det finns dock ansatser i den internationella fackliga samverkan dar man ser mojligheter till
att kampa for global utjamning och hallbara jobb. Har kan vi se kampanjer som One Million
Climate Jobs, och uttalanden fran fackliga internationaler. Se t ex den internationella tra-arbe-
tarrorelsen: www.bwint.org

Fackliga organisationer har ocksa engagerat sig i kampen for satsningar pa jarnvéagsnatet och
den gemensamma valférden, &ven om engagemanget ar i ganska liten skala.


http://www.bwint.org/
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Urbana omstéllningskrafter

En relativt ny disparat samling rorelser ar de lokala omstallningsinitiativ som vuxit fram un-
der 2000-talet, ofta med ursprung i urbana miljéer. Ett exempel &r lokala grupper som startat
sjalvforsorjningsinitiativ i krisande amerikanska stader, Ett annat exempel &r omfattande
stadsodlingar och lokal organisering som vuxit fram i bl.a. det kubanska samhallet, som ett
led i att bygga samhallelig motstandskraft i en omfattande energi- och forsorjningskris. Ett
tredje exempel &r den s k omstallningsrérelsen med ursprung i England dar utgangspunkten
var att organisera lokalsamhallet sa att det kan fungera &dven nar oljan tar slut eller inte langre
kan anvéandas. Dessa rorelser ar ofta inte tydligt politiskt riktade utan installda pa att skapa
verksamhet som bygger pa lokal samhandling och gemenskap.

Det finns en gryende svensk omstallningsrorelse som ocksa har ett tydligt perspektiv om att
hela Sverige ska leva dar manniskor forsoker motverka utarmningen av glesbygder och lands-
bygden i Sverige. http://omstélining.net/

De kan ocksa ses som reaktion mot de konsumistiska ideal som dominerar urbana miljoer i
vastvarlden, och som ett sétt att bekdmpa klimatférandringarna. Manniskor agnar sig at ater-
bruk, andrahandsbutiker, stadsodling, gemenskapskok, delande-ekonomi och alternativa livs-
former.

e ren

Bild: Stadsodling pa Kuba

6.2 Samverkan mellan rorelser?

En strategisk samverkan mellan de rorelser som vi beskrivit ovan (och kanske andra som vi
glomt) tillsammans med politiska partier som star for liknande stravanden, kan vara det som
behdvs for att skapa en motkraft tillrackligt stark for att klara den globala (nyliberalt inrik-
tade) kapitalism som dominerat under lang tid.


http://omställning.net/
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Man kan se processen med World Social Forum som forsok att bidra till en sadan 6kad sam-
verkan. Men an sa lange har inte det rackt for att gora global rattvisa och hallbarhet till ett in-
ternationellt gemensamt projekt. Den neoliberala kapitalismens hegemoni har tyckts vara sa
stark att Worlds Social Forums huvudslogan behévt upprepa nagot som borde vara sjalvklart;
”En annan virld ar mojlig!”.

| Sverige tycks det vara &n svarare att skapa en grundlaggande samverkan, dar en del organi-
sationer som faller in under de rorelser vi beskrivit ovan ndrmast kan ses som institutioner
som &r en del i forvaltningen av det bestaende.

| Europeiska lander i kris har det uppstatt nya samlingar som kan ses som ansatser till ett nytt
forhallningssatt till samhalle och ekonomi; Syriza i Grekland och Podemos i Spanien, men
aven rorelsen kring Bernie Sanders i USA, kan ses som sadana exempel.

6.3 Individers potential att driva pa for global rattvisa
En global utjamning och omstallning till hallbarhet behover till avgérande del ske genom po-
litiska beslut, strukturell omvandling och planmassiga investeringar men enskilda ménniskors
initiativ och handlingsmonster har betydelse. Problemet &r att de flesta som férbrukar for
mycket inte kan minska sin konsumtion n&mnvart utan att det sker strukturella férandringar i
samhaéllet.
e varldssamhallet maste omfordela resurserna jamlikt
e samhallet maste omorganisera, effektivisera, beskatta-avgiftsbelagga i den offentliga
sektorn sé att individernas totala utslapp har mojlighet att motsvara ett klot
e Samhallet maste ge information och folkbildning om mojligheterna
e Klimatutslapp som var konsumtion orsakar (import, flygresor etc) ska raknas in
e det ska goras enklare och ekonomiskt mer fordelaktigt att som individ agera globalt rétt-
vist an att fortsatta bidra till exploatering
e Det behovs transparens och allmén kdnnedom om levnads- och arbetsvillkor fér de som
tillverkar produkter vi anvander. De som séljer behdver ha ett ansvar for hela kedjan.

En stor del av de politiska styrmedlen for att minska klimatpaverkan och det ekologiska fotav-
trycket handlar om att paverka manniskors vardagsbeslut och vanor. Men det finns ocksa en
omsesidighet. Manniskor kan genom mobilisering pa grasrotsniva, skapa ett tryck pa att for-
andring behdvs. Kdpbojkotter till exempel har verkan forst om manniskor bestammer sig for
att agera gemensamt. Ett lyckosamt exempel ar kampen mot Apartheidregimen i Sydafrika.

En annan mobilisering som till stor del har vuxit fram underifran & méanniskors 6nskan att im-
porterade varor ska vara tillverkade under rattvisa villkor. Men detta har fatt samhéllelig pa-
verkan forst nar arbetet organiserats i form av Fair Trade-rorelsen.

7. Globala institutioner

7.1 Befintliga globala institutioner
De befintliga globala institutionerna styrs i stor utstrackning av de utvecklingsmodeller som
ar ansvariga for dagens kriser. Maktstrukturerna inom dessa globala institutioner speglar i stor
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utstrackning dagens och gardagens globala maktstrukturer. En reformering ar darfor nodvan-
dig. De befintliga globala institutionerna ar i forsta hand: Vérldsbanken, IMF, WTO och han-
delsavtalen, samt FN:s olika organ; UNDP, FAO, UNICEF, FN:s generalférsamling.

Varldsbanken och IMF

Sedan borjan av 1980-talet har dessa institutioner haft strategier for sina lan och hjélpprogram
som gétt under samlingsnamnet “omstrukturering” dér de tvingat pa utsatta lander en nylibe-
ral agenda i ekonomin. Den ideologi som préglat institutionerna gar under begreppet
”Washington Concensus” som &r ett passande namn som visar var makten ligger.

Programmen har vilat pa privatiseringar och avregleringar, skattelattnader for transnationella
bolag, samt ensidiga satsningar pa exportgrodor och ravaror, vilket stallt till stor ekonomisk
och social skada i de lander som varit beroende av stod fran IMF och Varldsbanken. Program-
men har bidragit till att 6ka klyftorna mellan nord och syd, férhindrat social utjamning inom
de fattiga landerna, och hallit kvar utvecklingslanderna i en position som leverantér av (allt
billigare) ravaror till rika nord.

Manga av varldsbankens lan har ocksa handlat om satsningar pa storskaliga energiprojekt som
kolkraft och vattenkraftdammar som dels bidragit till accelererande klimatférandringar och
skapat konflikter med miljointressen och urfolk i flera lander.

Institutionerna har fatt massiv global kritik for detta, och har forsokt att skapa nya arbetssatt.
Studier visar dock att de nya strategierna fortfarande bér stora likheter med de orattvisa och
nyliberalt praglade strategier som vilade pd Washington Concensus.!!

Bade Varldsbhanken och IMF behdver reformeras i grunden dar det blir demokratiska besluts-
former, dar hanteringen blir mer transparent, och dar utvecklingslanderna ges ett storre infly-
tande. Samtidigt behdvs inflytande for folkliga rérelser och ursprungsfolk som direkt berors
av de beslut som tas inom dessa institutioner. Dessa institutioner behdver ocksa mandat att an-
vanda instrument for global utjamning av inkomster och formogenheter i form av t ex: Global
Tobinskatt, Global skatt pa vaxthusgasutslapp, samt avskaffande av skatteparadis och inter-
nationella atgarder mot skatteflykt (se land for land redovisning).

New Development Bank (NDB)

| ett forsok att skapa motvikt till maktobalanserna i Varldsbanken och IMF gick de fem sé
kallade BRICS-landerna ihop om att skapa New Development Bank. BRICS=Brasilien, Ryss-
land, Indien, Kina och Sydafrika). Syftet var att mobilisera resurser till hallbara utvecklings-
projekt i tillvaxt- och utvecklingslander. Rostningsstrukturen och maktférhallandena i NDB é&r
organiserat pa ett mer utjamnat satt an i Varldsbanken. Bankens agenda sétts i hogre utstrack-
ning av de lander som &r berdrda av lanen. Samtidigt ska vi inte ha for stora illusioner om
BRICS-landerna ambitioner. NDB ger dock utvecklingsldnderna en starkare stallning.

World Trade Organisation (WTO) och internationella handelsavtal

WTO ar pa samma sétt dominerade av de starkaste staterna och av maktiga foretagsintressen.
Frihandelsdogmen ér allenaradande, aven om de starkaste staterna samtidigt med stort hyck-
leri, garna fortsétter att skydda och subventionera egna foretagsintressen, som t ex EU inom
jordbrukssektorn. De avtal som finns griper alltmer in i traditionellt nationella politikomraden

11 http://www.globaljustice.org.uk/tags/world-bank http://www.globaljustice.org.uk/tags/imf
http://www.globaljustice.org.uk/sites/default/files/files/resources/treacherouscondi-
tions07052003.pdf



http://www.globaljustice.org.uk/tags/world-bank
http://www.globaljustice.org.uk/tags/imf
http://www.globaljustice.org.uk/sites/default/files/files/resources/treacherousconditions07052003.pdf
http://www.globaljustice.org.uk/sites/default/files/files/resources/treacherousconditions07052003.pdf
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— fran gemensam valfard till livsmedelssékerhet, miljolagstiftning och patentlagstiftning.
Detta praglar aven de investerings- och handelsavtal som EU forhandlar. For manga lander,
inte minst fattiga, innebér detta ett alltmer kringskuret politiskt handlingsutrymme att utforma
lampliga utvecklingsstrategier

WTO har svart att na fram till nya storskaliga och globala frihandelsavtal pa grund av omfat-
tande protester och genom att manga lander tvekar utifran egna nationella intressen. Frihan-
delsforhandlingarna har nu pagatt i manga ar. Men vi ska akta oss for att tro att WTO ér ett
overspelat kapitel.1?

Vad som nu blir mer framtradande, och som drivs hart av USA &r framvéxten av regionala
handels- och investeringsavtal. Dessa &r betydligt mer omfattande &n traditionella frinandels-
avtal. Ett avtal TPP har precis blivit antaget, och det omfattar 12 l&nder runt Stilla havet, med
USA i spetsen. Avtalet &r antaget men inte &nnu godkant av landernas parlament. USA och
EU haller ocksa pa att férhandla fram ett liknande avtal; TTIP. Ytterligare ett viktigt avtal
som ar under forhandling mellan 50 lander &r TISA som ber6r handel med tjanster. Det avta-
let kan fa stora konsekvenser for landernas mojligheter att organisera sin vélfard pa ett offen-
sivt, demokratiskt och réttvist satt.

Kénnetecknande for dessa avtal ar att de omfattar mycket mer an frihandel. De gar in i lander-
nas lagstiftning, ger foretagen rattigheter att stimma stater for lagstiftning och andra beslut
som riskerar att minska foretagens vinster, de ger foretagsrad ratt att granska lagstiftning i for-
vag. De far stark kritik for att vara odemokratiska, och ge foretagens rétt att kopa och sélja ex-
klusivt foretrade framfor t ex miljointressen, arbetsrattigheter, livsmedelssékerhet, skydd av
urfolks rattigheter med mera.

Det ar en huvuduppgift for den globala rattviserorelsen att stoppa denna typ av avtal.

Ett globalt alternativ till de nyliberala frihandelsdogmer och storforetagsintressen som préglar
WTO ar den vaxande rorelsen for rattvis handel, vilket vi redogdr narmare for i avsnitt 8.

FN och de olika FN-organen

FN &r i stor utstrackning strukturerat efter de geopolitiska forhallanden som uppstod efter
andra varldskriget. Det innebér att FN:s ageranden i stor utstrackning ar i handerna pa karnva-
penmakterna, kodifierat i Sakerhetsradets starka stallning och ojamlika maktstruktur. Daremot
finns ett mer utjamnat inflytande i Generalférsamlingen och de olika FN-organ som arbetar
med réattighets- och utvecklingsfragor. Dit hor UNDP, UNICEF, UNHCR, WFP, UNEP. M fl.

WHO ér liksom IMF och Vérldsbanken (se ovan) och ett stort antal andra organisationer auto-
noma organ kopplade till FN.

FN har ocksa en generalforsamling dar varje medlemsstat ar representerad pa ett likvardigt
sétt. Generalforsamlingens makt dr dock begrénsad.

Ratt utformat och med tillrdckliga mandat skulle FN kunna vara en institution for global ratt-
visa. Sa star ocksa i de hogtidliga deklarationer som antagits av generalforsamlingen och de
flesta av medlemsstaterna. Sa ar det dock inte i verkligheten. Det finns manga diskussioner
om reformering och demokratisering av FN. En sadan diskussion ar forslagen om inrattande

12 http://www.globaljustice.org.uk/blog/2015/dec/10/wto-not-dead
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av varldsparlament. Se avsnittet nedan. En grundfraga ar dock hur de méktigaste staterna ska
formas att frivilligt ge ifran sig sina exklusiva maktpositioner.

7.2 Nya globala institutioner — vagen till en global demokrati

Rattvisa och demokrati & sammanlankade idéer och begrepp. Demokrati &r ett uttryck for
rattvisa och politisk jamlikhet. Demokrati ar ocksa ett verktyg for att uppna rattvis fordelning
och likhet infor lagen. Om det alltsa stammer att réttvisa bast uppnas genom demokrati, da
borde det ocksa stamma att global réttvisa bast uppnas genom global demokrati.

Global demokrati som uttryck for global rattvisa

En barande princip for demokratin ar idén om alla ménniskors lika varde. Denna idé har for-
mulerats vid manga olika tillfallen genom historien, tydligast férmodligen i december 1948 i
den forsta artikeln i FN:s allménna deklaration om de ménskliga rattigheterna: Alla manniskor
ar fodda fria och lika i varde och rattigheter. Denna idé, som vi kan kalla for den universella
jamlikhetens idé, kommer i ett demokratiskt samhalle bland annat till uttryck genom fria och
allmanna val, dar varje vuxen manniskas rost vager lika tungt. En manniska - en rost, det ar
inte bara demokratins, utan forstas ocksa rattvisans, fundament.

Men dnnu saknas de globala institutioner som skulle kunna ge uttryck at denna den univer-
sella jamlikhetens idé. | Sverige ar det bara svenska medborgare som har rétten att rosta i all-
manna val, och det pd goda grunder. For att kunna realisera verkligt allménna val, och for att
kunna ge uttryck for den universella jamlikheten, behdver vi darfér globala och allmé&nmansk-
liga politiska verktyg. Vi behdver global demokrati.

Global demokrati som verktyg for global rattvisa

Den odemokratiska ordning som idag rader i vart globala samhalle och avsaknaden av demo-
kratiska verktyg gor det extremt svart att framja global rattvisa, till exempel en rattvis och
hallbar fordelning av jordens resurser. Det innebar att besluten som ror hela jorden idag fattas
av ett fatal inflytelserika aktorer - framfor allt militart starka stater och kapitalstarka foretag
och individer - som i hdg utstrackning ar styrda av sina egna kortsiktiga intressen.

Genom att utveckla globala demokratiska institutioner skulle vi langsiktigt fa mojlighet att
sétta tydligare granser for kortsiktiga egenintressen och istallet kunna framja den globala ratt-
visans sak. Det handlar exempelvis om att uppratta ett globalt réattssystem, dar alla manniskor
ska vara lika infér lagen. Det handlar ocksa om att utveckla en ekonomisk och social politik
for global rattvisa, for att minska klyftorna och utveckla globala sociala skyddsnat. Det hand-
lar ocksa och inte minst om att utveckla det viktigaste demokratiska verktyget for att kunna
kanalisera den samlade méansklighetens och den enskilda manniskans vilja och intressen: ett
varldsparlament.

Vérldsparlamentet - vagen till global demokrati

Parlamentet &r demokratins hjarta. Vart globala samhélle ar i akut behov av ett sadant organ. |

korta drag skulle ett varlds- eller FN-parlament bland annat kunna:

« ge uttryck for alla manniskors lika véarde och rétt att delta i den globala politiken pa lika
villkor.

* ge hela méanskligheten en kanal for sin samlade rost.

 ge FN en béttre dversikt och samordning av sina manga viktiga program och verksam-
heter.

* ge organisationen storre 6ppenhet och legitimitet.
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» kunna vara med och bestdmma om de regler och ramar som vi behdver for att kunna
forma ett rattvist, fredligt och hallbart globalt samhélle.
« goOra FN till en forebild for demokrati i varlden.

Ett fullfjadrat varldsparlament kan formodligen bara utvecklas gradvis och pa langre sikt. Ett
forsta steg pa vag mot ett framtida direktvalt vérlds- eller FN-parlament &r att uppréatta en rad-
givande parlamentarisk férsamling inom FN (UNPA). Detta kan goras i enlighet med artikel
22 i FN-stadgan och saledes utan méjlighet for sakerhetsradets VETO-makter att forhindra.

Ett UNPA kan initialt vara sammansatt av parlamentariker fran medlemsstaterna. Antalet
parlamentariker fran respektive stat skulle da bestimmas av folkmangden. Men precis som i
t.ex. Sveriges riksdag sa skulle FN-parlamentarikerna gruppera sig utifran politisk inriktning.
Varje FN-parlamentariker skulle ytterst vara utvald for att foretrada hela mansklighetens och
hela jordens intressen oavsett om personen ifraga kom fran Sverige eller fran Indonesien. Det
skulle ocksa vara utifran detta mandat som varje FN-parlamentariker ytterst stod till svars.

Politisk opposition, ofta &ven minoritetsgupper av olika slag, saknar idag en formell rost i FN-
systemet. Denna nya parlamentariska forsamling skulle sannolikt darfér innebara ett viktigt
stod for oppositionskrafter och minoritetsgrupper i mindre demokratiska stater.

Trots sitt begransade mandat skulle en rddgivande parlamentarisk forsamling innebéra ett stort
och avgodrande steg narmare idén om universell jamlikhet och skulle sannolikt fa en stark mo-
ralisk auktoritet i fragor som rér manskligheten i stort.

UNPA-forslaget drivs sedan 2007 av kampanjen for uppréttandet av en parlamentarisk for-
samling inom FN (UNPA-kampanjen) och har sedan dess fatt stod av ca 1500 sittande eller
tidigare parlamentariker fran ca 120 av FN:s medlemsstater, och av en méangd andra framsta-
ende foretradare fran vart globala samhalle. Las mer om forslaget och om vem som stoder det
p& UNPA-kampanjens hemsida: www.unpacampaign.org *3

Sveriges civilsamhalle, riksdag och regeringen bor initiera ett strukturerat och langsiktigt ar-
bete for att tillsammans med andra progressiva medlemsstater lyfta detta forslag inom FN.

8. Atgarder

8.1 Gemensam ekonomi och gemensamt agande 0kar mojligheterna

till global rattvisa

| grunden handlar det om att utjamna ekonomiska skillnader; i formégenhet, inkomster, samt
tillgang till valfard. Ju storre andel av ekonomin som ar gemensam och distrubueras genom
politiska beslut, desto storre blir méjligheterna att astadkomma global réattvisa.

Genom att gora storre andel av kapitaltillgangarna till ggmensamma nyttigheter sa 6kar moj-
ligheten till demokratiska omférdelningsbeslut, att styra investeringar till hallbara alternativ,
samt att satsa i de mest utsatta omradena. Det kan ske genom att systemviktiga banker blir

13 petter Olmunger, Nationell samordnare fér UNPA-kampanjen
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satta under demokratisk styrning, att kapitalvinster fonderas under gemensam styrning pa
olika satt, och att anstallda, kommuner osv, ges makt dver foretag som de &r direkt berorda av.

Eftersom sa stor del av kapitalet &r av transnationell karaktar behover varldssamfundet sa
snabbt som mojligt utarbeta internationella skatter som skatt pa valutatransaktioner, och kol-
dioxidbeskattning, samt upphava mojligheten att gémma tillgangar i sk skatteparadis. En del
atgarder i den végen ar redan pa vag.

Skattesystemet dr ocksa ett viktigt verktyg for att sétta storre andel av ekonomin under gemen-
sam styrning for att styra resurser och handlingsmonster i hallbar riktning.

Det tredje stora instrumentet for global réttvisa ar inkomstutjamning. Hornborg visar verty-
gande att det som sett ut om teknologisk innovationskraft och éverlagsenhet i stor utstrack-
ning handlar om strukturellt orattvisa inkomster som forstarkts éver generationer.

Vi utgér fran att Ekonomigruppen i Medborgarutredningen tittar narmare pa detta.

8.2 Rattvis handel, viktigare an frihandel

Pa global niva behdvs en massiv omférdelning och utjamning av resurser och makt éver na-
turtillgangar for att global rattvisa ska nas. Det finns en internationell rorelse, Fair Trade, som
driver ett annat och mer demokratiskt sétt att organisera det internationella utbytet av varor.
Idag samarbetar Fair trade-rérelserna inom en egen internationell organisation, World Fair
Trade Organization. http://wfto.com/

Organisationerna for rattvis handel vill framja en handel dar ménniskan och lokalsamhallets
utveckling satts i centrum och darigenom motverka fattigdom och social utslagning. Réattvis
handel ar ett samarbete mellan producenter, importorer, butiker och konsumenter, som préglas
av Oppenhet, dmsesidighet och respekt for alla parter. Rattvis betalning, goda arbetsforhallan-
den, langsiktighet, respekt for manskliga rattigheter och for miljon ska pa sikt mojliggéra eko-
nomisk och social utveckling.

WFTO:s 10 principer for rattvis handel
1. Battre mojligheter for marginaliserade producenter
2. Transparent och demokratisk organisation
3. Handel med socialt, ekonomiskt och miljdmassigt ansvar
4. Rattvist pris och réttvis betalning
5. Inget barnarbete eller tvangsarbete
6. Icke-diskriminering, jamstalldhet och fackliga réttigheter
7. Goda arbetsforhallanden
8. Kapacitetsbyggande
9. Okad medvetenhet om Fair Trade
10. Miljéhansyn

8.3 Sjalvforsorjning och stérre andel lokal handel grunden fér hallbar

global ekonomi

| den fossildrivna globaliserade hyperkapitalismen sa ses globala 6verféringar av varor, tjans-
ter, valutor, arbetskraft som nagot i sig efterstravansvart (méjligen med undantag for manni-
skor da). Alltfler av tillvarons aspekter ses som en vara som kan prissattas, kopas och saljas.
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| omstéllningsrorelsen, i den internationella smaboenderdrelsen, och i de sa kallade globalise-
ringskritiska rorelserna har dessa axiom ifragasatts med allt mer kritiska 6gon. Hornborgs bok
Nollsummespelet (se avsnitt 2.1) handlar om de teknofetischistiska myter som finns inbéad-
dade i dessa axiom.

| de kritiska rorelserna lyfts begrepp som lokal sjalvforsorjning, matsuveranitet, motstands-
kraft (resiliens) och sjalvbestimmande fram. Utgangspunkten ar att hallbarheten globalt bara
kan vinnas om det finns en méngfald av lokala “héllbarheter” i samhéllen 6ver hela jorden.
Det &r ocksa troligt att det inte &r ekonomiskt eller ekologiskt sunt att transportera lika mycket
gods 6ver hela vérlden i ett fossilfritt transportsystem. Vi behéver bli battre pa att producera
det vi behover dar vi finns. En storre del av handeln behdver ater ske i lokala cirklar.

8.4 Fri tid istallet for 6kad konsumtion

Det &r svart att utjamna ekonomiska skillnader saval globalt som inom landet, samt att be-
gransa den materiella konsumtionen sa lange som manniskor som har det gott stallt fortsatter
att forvanta sig 6kade inkomster och 6kad kdpkraft. | den moderna utvecklingen har en del av
produktivitetsokningen tagits ut i form av kortare arbetstid. Det ar inget nytt. Idag tycks det
dock vara en stor utmaning att argumentera for att vi behover forkorta arbetstiden ytterligare.

Genom att korta arbetstiden, utan I6nekompensation fér de som har det bra ekonomiskt, mins-
kas konsumtionstrycket. Vinsten for manniskor ar en 6kad tillgang till fri tid for egen utveckl-
ing, hobbyverksamhet, social samvaro, kanske egen matodling, hantverk som ytterligare bi-
drar till hallbarhet.

Begreppet varnplikt har anvénts for en samhallstjanst som syftade till militart forsvar. | ett
samhalle med kortare I6nearbetstid och med malet att skapa en hallbar framtid for kommande
generationer och globalt sa kan nagot/nagra ars allméan samhéllstjanst med varn av natur, so-
ciala nyttigheter och samhallelig gemenskap — utéver militart forsvar - bli en naturlig del.

8.5 Anpassa Sverige till ett ekologiskt hallbart fotavtryck.

Det viktigaste Sverige som ett utvecklat land kan gora &r att anpassa sitt eget ekologiska
fotavtryck till en hallbar niva - att var belastning pa mark, naturresurser, ekosystem och atmo-
sfar haller sig inom ramen for vad en planet kan bara. Nér rika lander gor det sa far utveckl-
ingslanderna utrymme att utvecklas ekonomiskt och socialt inom ramen for var enda planet.

Hur ska da Sverige minska sitt ekologiska fotavtryck till 1 klot per person? Berékningarna av
det ekologiska fotavtrycket ar uppbyggda pa hur olika samhéllssektorer belastar markens ab-
sorberande och aterskapande formaga. Dessa fragor behandlas i flera av de andra grupperna i
medborgarutredningen. Vi har i nasta avsnitt anda kortfattat tittat pa problembilden och for-
slag till atgarder.

9. Vad ligger bakom Sveriges stora ekologiska fotavtryck och vad

vi kan gora at det?
Som vi visat i avsnitt 1.2 sa star svensk konsumtion for ett stort och snabbt véxande ekologiskt fotav-
tryck. Vi tillhor de varsta landerna i vérlden sett till ekologiskt fotavtryck per person och ar.
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For att finna vagar till en grundlaggande omstallning sa behdver vi titta narmare pa de olika
omraden som ligger till grund for berakning av det ekologiska fotavtrycket. Vi behover fraga
oss vad det ar i var livsforing och organisering av samhallet som orsakar denna hoga belast-
ning, samt vad vi i sa fall kan gora at saken. Vi presenterar en idélista nedan som inte pa nagot
satt ar fullstandig. Det ar ocksa mycket svart att berakna vilka effekter varje atgard ger pa det
ekologiska méttet jordklot/person. Atgarderna verkar i olika skala och i olika tidsperspektiv.
Klart ar dock att det pa de flesta omraden kravs omfattande atgarder, en ekonomi som inte &r
sa beroende av hog materiell konsumtion och ett nytt sétt att leva.

Tabell 5: Sveriges Ekologiska Fotavtryck enligt senaste matningar och mal for hallbarhet.
Malen anges i ekologiskt fotavtryck métt i antal jordklot som kravs for att bara uttag av na-
turresurser, utslapp och anvandning av mark och skog, raknat pa genomsnittlig konsumtion
per person i Sverige.

Sektor belastning (2012) | Mal (2040)

Odlingsmark 0,8 0,3
Betesmark 0,2 0,1
Skogsproduktion 0,7 0,3
Fiskevatten 0,1 0,0
Bebyggelse 0,2 0,1
Koldioxid 2,2 0,2
Ekol. fotavtryck 4,2 1,0

9.1 Odlingsmark (0,8) och betesmark (0,2)

Sveriges belastning av odlingsmark (inom landet och genom import) motsvarar en belastning
pa 0,8 klot/person, att jamfora med det globala genomsnittet 0,3 klot/person. For att halla oss
totalt inom ramen for ett klot totalt sa behover vi ner i niva med lander som Kuba och Kina.
Vart mal bor vara att begransa belastningen pa odlad mark till motsvarande 0,3 klot/person.

Vad géller betesmarken sa ligger varldsgenomsnittet pa 0,1 klot/person. Sverige behdver
komma ner till omkring varldsgenomsnittet, 0,1 klot/person.

Problem vi identifierat
Vi har identifierat huvudorsakerna till Sveriges stora belastning pa odlingsmark och betes-
mark till féljande:

e den industrialiserade kéttproduktionen med mycket kraftfoder och konstgodsel,

e importerat kott producerat med kraftfoder och/eller nedhuggna skogsomraden som

foljd,

e den hoga konsumtionen av mejeriprodukter producerat pa samma sétt,

e (et stora matsvinnet

e alltfor stor konsumtion av kladfibrer, sarskilt importerad bomull.

Huvudatgarder
De hudsakliga atgarderna blir foljaktligen:
e minskad kottkonsumtion, sarskilt notkétt. Kvarstaende kottkonsumtion bor helt vila pa
uppfodning enligt hallbara naturbruksmetoder, vilt, och med produktion enligt sma-
skaliga narhetsprinciper



minskad konsumtion av mejeriprodukter

minskat matsvinn och en aterforing av naringsamnen (kompostering, kolinlagring)
nya odlingsmetoder, goda exempel tycks vara permakultur och agroforestry-metoder
skarpare krav pa hallbarhetskriterier (saval miljomassig som kvalitet) for kladvaror,
och ett stopp pa den snabba cirkulationstiden for kladvaror
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De styrmedel som kan astadkomma dessa stora férandringar bor verka i alla led; lagstiftning,
skattepolitik, styrda investeringar, folkbildning, samt uppmuntran och stdd till lokala omstéll-
ningsinitiativ. Har ar nagra idéer:

Naturbetet behdver gynnas genom statligt stod och reglering

Smaskalig kycklingproduktion (hdns pa bakgarden)

Skatteregler som gynnar alternativ till mejeriprodukter

Stod till utveckling av alternativ till mejeriprodukter

Stod till de bonder som behdver stalla om

Kottransonering

C02-skatt pa kott

Skatter pa skadlig konsumtion

Reglera bort stordrift , och industrialiserad kottproduktion

Gynna smaskaliga ekojordbruk, narproducerat

Minska kottimporten genom harda regler pa djurskydd, godkéanda framstallningsme-
toder osv

Folkbildning — laga vegetarisk/veganskt- borja med offentliga institutioner

Stod till stadsodling

Forsknings- och utvecklingsstdd till nya odlingsmetoder, permakultur, agroforestry
Folkbildningprogram om nya konsumentideal, sasongsmatlagning, hallbar lagring m
m.

Anvéandning av TV-program, ICA-kuriren m fl media for en ny matlagningskultur,
Organisera detaljhandeln pa ett annat satt, dar 6verflodskyltningen tas bort
Ateruppritta nirbutikerna “vad far det lov att vara?”

Kontrollorgan mot industrins svinn

Obligatorisk kompostering av matavfall i alla hushall

Minska sortimenthysterin

Forbud mot att kassera mat i detaljhandeln

Vad géller att minska konsumtionen av kladfibrer kan styrmedlen vara:

Skattebefriad ateranvandning, reparation (ateranvandningspant pa klader)

Garanti- och kvalitetskrav pa klader

Folkbildning for nya normer kring att kopa billiga klader som tillverkats med ohall-
bara villkor

Forstatliga HM under sémmerskekontroll

Stod till lokal kladproduktion med hallbara fiberkallor (vaxtfibrer, lin, ull o dyl)
Stopp for handelsavtal som gynnar skadlig massproduktion under daliga villkor. (
Stoppa TTIP och WTO
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9.2 Skogsproduktion (0,7)

Sverige ar ett skogsland. Skogen ar en avgorande kolsanka. Vart hoga uttag av skogsravara
och vara kalhyggesmetoder gor att Sverige har en mycket hog belastning pa 0,7 klot per per-
son, jamfort med varldsgenomsnittet pa 0,2 klot/person. Sverige maste ner till en niva mot-
svarande omkring 0,3 klot/person

Problem vi identifierat
Vad vi kan se utgor huvudorsakerna till var hdga ekologiska belastning pa skogssektorn fol-

jande:

For mycket odlad skog och for lite urskog (bara 4 procent kvar)

Importerade skogsprodukter (typ palmolja och biobransle)

Overkonsumtion av boyta, mébler, och kosmetiska renoveringar. Sverige har en ge-
nomsnittlig boyta pd omkring 44 m?/person. Samtidigt finns manga trangbodda vilket
innebdr att en liten grupp har en enorm 6verkonsumtion av boyta. Stor boyta innebér
ocksa éverkonsumtion av mébler m m.

Overkonsumtion av forpackningar, papper, reklam, hygienartiklar

Kladproduktion utifran skogsfiberravara

Huvudatgarder
Atgarderna bor huvudsakligen inriktas pé att minska omsattningen av traravara:

Minska omséttningen pa skogsravara dar storre ytor blir skyddad gammelskog, eller
nationalpark. Nar trd anvands pa ratt satt kan det halla mycket lange, i flera hundra ar (
t ex i hus, eller kvalitetsmobler).

Motverka import av ohallbara skogsprodukter (regnskogstra, palmolja)

Motverka 6verkonsumtion av boyta. Det kan samtidigt bidra till att minska bostads-
bristen.

Ateranvandningsystem for travaror, mobler, skogsfibrer

Minskad pappersanvandning

Styrmedlen behover i likhet med ovan verka pad manga nivaer:

En fastighetsbeskattning som motverkar 6verkonsumtion av boyta, t ex en progressiv
fastighetsskatt (baserad péa boyta)

Dela pa befintliga hus och lagenheter

Ta bort ROT-avdragsmdjligheten for kosmetiska ombyggnader

Certifiering av urskogssakra tréavaror

Forlangd garantitid pa mobler, gynna produkter av kvalitet och lang hallbarhet
Ateranvandningssystem behéver utvecklas.

Stimulera ombyggnad av stora villor till flerfamiljshus

Ekonomiskt incitament for manniskor att hyra ut del av bostad till nyanlanda/bostads-
10s

Forbjud pappersreklam, eller sok andra satt att kraftigt begransa dverkonsumtion av
papper

Okad narhandel kan bidra till minskad anvandning av engangsforpackningar.
restriktioner for anvandning av engangsmaterial/forpackningar i olika sammanhang.
Reglera skogsforvaltningen med forbud mot kalhyggen
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9.3 Fiskevatten (0,1)

Sverige har nastan dubbelt sa stor ekologisk belastning pa fiskevatten (0,1 klot/person) jam-
fort med vérldsgenomsnittet. Vi behdver halvera det, 0,05 klot/person.

Problem vi identifierat
Fisk och annan féda som kan hdmtas ur havet utgor ett klimatsmart alternativ till kétt om det
sker pa ett hallbart satt. De huvudsakliga problemen med dagens fisk-konsumtion &r enligt var
mening:

e Hog konsumtion av odlad fisk som matats med fisk

e Ohallbara fiskemetoder med en for stor och effektiv fiskeflotta

e Stor import av fisk och skaldjur som tagits upp eller odlats pa ett ohallbart sétt.

Atgarder
Atgarderna handlar om hallbarhetskriterier, samt omlaggning och minskning av konsumt-

ionen:
e Endast tillata odlad fisk som uppnar hallbarhetskriterier. Sarskilt viktigt ar att mot-
verka/forbjuda import av odlade skaldjur for skydd av mangroveskogar mm.
e Minskad fiskkonsumtion. Fisk bor i hogre grad vara vildfangad med hallbara metoder
e Ersétt en del fiskkonsumtion med musslor. Musselodlingar kan ha god effekt pa havs-
miljon.

9.4 Bebyggelsen (0,2)

| detta sammanhang avser bebyggelsen den mark som gar at for bostader, infrastruktur, gruvor
och industrier. Alltsa inte den energiforbrukning som sker i vara bostader och industrier. Detta
redovisas nedan under Koldioxid-avsnittet. Var sammanlagda bebyggelse innebar en hdg be-
lastning (0,2 klot/person) gentemot varldsgenomsnittet. En slutsats bor vara att vara véagar, bo-
stader, kraftverksdammar, gruvor och industrier tar for stor plats i forhallande till den folk-
mangd vi har. Malet bor vara att vi kommer under 0,1 klot/person.

Problem vi identifierat
Vi tror att foljande faktorer ligger bakom Sveriges hoga belastning pa omradet:
e Vi har stora bostader (se avsnittet ovan om den ekologiska belastningen pa skogen)
o Alla trafiksystem, parkeringsplatser, gruv- och industrimarker belastar stora ytor
e Var stora andel vattenkraft belastar genom stora kraftverksdammar
e Villatradgardarnas storlek liksom den stora forekomsten av sommarhus bidrar
e Utspridningen av stdderna medfor stora och ineffektiva ytor for vagar och parkeringar

Atgarder

En del av atgarderna for att komma till ratta med detta &r ocksa atgarder som behovs for att fa
ner vart stora koldioxid-avtryck (Se nedan). Vissa atgarder som vi tagit upp for att minska be-
lastningen pa vara skogar paverkar ocksa bebyggelsens yta (Se ovan). | évrigt vill vi lyfta
fram féljande:
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e Transportsektorns utrymmeskrav behdver minskas genom 6vergang till transportsnalt
samhélle, minskade parkeringsytor och bilanvandning i stader, fortatning av boende
och decentraliserad samhéllsservice. Mer behover ligga inom gang- och cykelavstand.

e Faner anvandningen av boyta, och hogre nyttjandegrad pa befintlig boyta

e Stoppa utbredningen av kdpcenter och tillhérande infrastruktur

e Hogre krav pa effektiv markanvandning inom industri — dammar, anlaggningar m m

e Sankta hastigheter pa vagarna minskar behovet av standigt vaxande vagbredd

9.5 Koldioxid (2,2)

Sveriges koldioxidavtryck (2,2 klot/person) ar betydligt storre &n varldsgenomsnittet som lig-
ger pa 0,9 klot/person. Detta trots att vara inhemska utslapp ar laga sett till att vi ar ett hogt
utvecklat industriland. Detta beror pa att stora delar av vart koldioxidavtryck ar importerat ge-
nom import av varor och utrikes flygresor. Aven varldsgenomsnittet ligger pa for hog niva
for att vi ska ha ett hallbart klimat. Malet for véarlden och Sverige bor vara att koldioxidut-
slappen inte motsvarar en belastning pa mer &n 1 ton per person vilket betyder knappt 0,2
klot/person.

Problem vi identifierat
Fossilbransleanvandningen ar djupt invéavd i var infrastruktur. Aven ett higt uttag av skog och
markanvéandning paverkar koldioxidavtrycket dven om svensk skog fortfarande anses vara en
kolsénka. Vi listar de som vi ser det de viktigaste faktorerna bakom vart hga koldioxidav-
tryck:

e Stal-, cement- och annan processindustri behover effektiviseras och stallas om,

e Transportsektorn &r en stor bov i sammanhanget

e Den organiska plasten medfor utslapp bland annat i sopférbrénningen och den snabba

omsattningstakten

e Byggande och uppvarmning av bostader utgor en stor koldioxidbelastning

e Elproduktion (i viss man) innebér fortfarande vissa utslapp i Sverige.

o Jordbrukets produktionsmetoder med mycket olja och kemi

e Kalhyggen och plantager samt markens férsdmrade kolinlagring.
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Huvudsakliga atgarder
Atgarderna innefattar omfattande omstallningar pa ett stort antal omraden i samhéllet. Det
handlar om ett nytt samhallsbygge men ocksa att konsumtionen i viktiga avseenden behover

minska

Omstallning till ett transportsnalt samhélle

Fordonsflottan behdver bli fossilfri sa snart som méjligt

En omstallning fran privatresande till kollektivtrafik

Energibesparingar och energieffektiviseringar behovs

Energiproduktionen behdver bli 100 procent férnybar

Bostaderna behdver pa sikt bli oberoende av energitillforsel for varme

Effektivare och minskad anvandning av stal och betong, utveckling av fossilfri stal-
produktion

Styrmedlen handlar i stor utstrackning om finansiell makt, det &r stora investeringar som be-
hover styras at ratt hall. Samtidigt behovs styrmedel som underlattar for manniskor att leva
klimatsmart, och att valja bort dverflodskonsumtion.

Vi behover lagar och skattepolitik som styr 6ver resor, och transporter fran vag och bil
till kollektivtrafik, jarnvéag och sjotrafik

Flygets klimatbelastning kan bara I6sas med kraftigt minskad flygtrafik, genom re-
striktioner och skattepolitik.

Vi behdver en samordning av transportsektorn istallet for den vilda vistern av fri
konkurrens” som EU-reglerna fort med sig

Samhaéllsplaneringen behover inriktas pa att minska transportbehoven och gynna gang-
och cykeltrafik.

En prioritering av cykelinfrastruktur och lastcyklar for nartransporter kan 16sa manga
lokala behov och samtidigt forbéattra folkhélsan.

Fossilbranslen maste helt forbjudas i fjarrvarmesektorn

Statliga investeringsprogram for fornybar energiproduktion, dar produktionsmal ger
foretrade framfor I6nsamhetsmal.

Regler for energieffektivitet och energikrav vid byggande maste skarpas genom s k
nollenergihus-standard och krav pa hushallsel.

Krav pa solcell eller grona tak i all nybyggnation — distribuera ut till natet, Varje hus
bor bli en del av energiproduktionen

Utvecklingsmedel till koldioxidfri eller neutral stalproduktion.

Anvandningen av tré i byggandet behéver 6ka pa bekostnad av stal och betong
minskad personbilsproduktion

omstéllning av jordbruket enligt ovan

10. En ny berattelse om samhallet

Alla de atgarder som behover genomféras behdver en gemensam meningsbarande beréttelse
om vad som dr det viktiga i ett samhalle och i ménniskors liv. Industrialismens och kapital-
ismens beréttelse behéver transformeras i grunden, och kommer att géra det i och med de for-
andringar vi kampar for. Men som vi marker sa sker inte detta utan starkt motstand.
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Var nutid visar ocksa den uppenbara risken for att makthavare och manniskor flyr in i fasc-
ismens bedragliga och livsfarliga forenkling av rétt, sanning, mening, och gemenskap.

Var beréattelse behover handla om ett samhalle som haller och som haller ihop, och det ar inte
ett samhalle som avgransas av nagon mytisk nationsidé (eller nagon annan godtycklig av-
gransning), utan det &r ett varldssamhélle byggt av en myllrande mansklighet som i réttvis
ordning delar pa en enda planet och lever ett tillrackligt gott liv.

Tank tanken att i en folkomréstning fa ta stallning till en boérjan pa en sadan vision; ett ja el-
ler ett nej till ett Sverige som har en globalt hallbar ekonomi motsvarande en belastning om 1
klot per person och ar 2040

Medborgarutredningens arbetsgrupp om global rattvisa

Torbjoérn Vennstrom, Janne Stromdahl, Elisabeth Lundgvist, Ingrid Ahnér, BirGitta Tornerhi-
elm, Reidun Alfvén, (i borjan av cirkeln medverkade ocksa Lasse Karlsson och Jan-Ake
Hansson)



